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Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate Tn sedinta Guvernului din data
de 22 februarie 2023

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Vi transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
| £ /,m2 2 1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 350/2005 privind
- regimul finantarilor nerambursdrilor din fonduri publice alocate pentru activitafi nonprofit de
interes general (Bp. 743/2022);
, ; 2. Propunerea legislativd pentru completarea Legii drepturilor pacientului nr. 46/2003
" Ji/ w0t (Bp. 851/2022);
‘ 3. Propunerea legislativd pentru modificarea $i completarea Legii nr. 500/2002 a
' (,ﬂh_rr/cﬂ: > finantelor publice (Bp. 744/2022);
4. Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonanfei Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asocialii gi fundatii (Bp. 73712022, L. 847/2022),
, 5. Propunerea legisiativd pentru modificarea art. 65, alin. (5) din Legea nr. 263/2010
_&d, 213 privind sistemul unitar de pensii publice (Bp. 832/2022);
’ 8. Propunerea legislativd pentru modificarea $i completarea Legii cetéteniei romane
nr. 21/1991 (Bp. 802/2022, L. 58/2023);
7. Propunerea legislativ pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul Fiscal cu modificdrile si completérile ulterioare - Elimindm supraimpozitarea
contractelor de munca cu timp parfial” (Bp. 827/2022, L. 66/2023);
8. Propunerea legislativd pentru modificarea $i complefarea Legii nr. 76/2002 privind
L 57&7{9 22 sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea fortei de muncé (Bp. 774/12022);
9. Propunerea legisiativd pentru modificarea Legii recunosgtinfei pentru victoria
Revolufiei Roméne din Decembrie 1989, pentru revolta muncitoreascé anticomunista de /a
Brasov din noiembrie 1987 si pentru revolta muncitoreascé anticomunistd din Valea Jiului -
Lupeni - august 1977 nr. 341/2004 (Bp. 759/2022);
10. Propunerea legisiativd pentru abrogarea art. 146 alin. (5%)-(5%) din Legea
L@g/@gg nr. 227/2015 privind Codul fiscal (Bp. 828/2022),
. 11. Propunerea legisiativd pentru modificarea Ordonanfei de Urgen{a nr. 163/2022,
/- \(9/@02 2 publicaté in Monitorul Oficial nr. 1165 din 6 decembrie 2022 (Bp. 811/2022);
12. Propunerea legislativd pentru modificarea i completarea art. 182 din Legea
I 9o4/20020 . 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald (Bp. 716/2022);
- 13. Propunerea legislativé pentru modificarea $i completarea OUG nr. 157/2022 pentru
instituirea unei scheme de ajufor de stat sub forma de grant acordat producétorilor agricoli
I fif,0e CBre au infiintat culturi in foamna anului 2021 ce au fost afectafe de seceta pedologica

> (Bp. 801/2022);
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£<f’o 202 + 14. Propunerea legislativa privind comercializarea sérii si a sérii iodate (Bp. 706/2022);
15. Propunerea legisiativd pentru completarea art. 60 din Legea nr. 227/2015 privind
( 6l/2023Codul fiscal (Bp. 820/2022);
16. Propunerea legislativa privind activitatea Corpului atagafilor pe probleme de muncé
/ q\//goz 2 §i sociale in cadrul misiunilor diplomatice si oficii consulare ale Romdéniei in strindtate
- (Bp. 785/2022);
) 17. Propunerea legisiativd pentru modificarea $i completarea Legii nr. 72/2016 privind
g %Z 2 sistemul de pensii §i alte drepturi de asigurédri sociale ale avocatilor (Bp. 841/2022).

Cu deosebita consideratie,

o

NINI SAPUNARU

SELRETAR DE STAT
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PRIM MINISTRU

Doamnai vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleaz urmaétorul:

PUNCT DE YEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii
cetdteniei romdne 21/1991, initiatd de domnul deputat neafiliat Ciprian
Ciubuc fimpreuni cu un grup de parlamentari AUR, neafiliati
(Bp. 802/2022, 1.58/2023).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii cetdfeniei romdne nr. 21/1991, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

Astfel, se propune, pe de o parte, recunoasterea calititii de cetétean
roman in favoarea persoanelor ,,care au dobdndit §i au pdstrat aceastd
cetifenie potrivit legislatiei anterioare” - fiind vizate persoanele care
locuiau in regiunile care au apartinut Romaniei si care au fost anexate de
fosta Uniune Sovieticd (U.R.S.S.), persoane care au avut cetdtenia romana,
precum si descendentii acestora, iar, pe de altd parte, extinderea gradului
de rudenie intre ascendentul care a avut cetitenia roména si descendentii
acestuia, de la gradul II la gradul IV (in cazul redobandirii cetdteniei
romane in temeiul art. 10 din Legea nr. 21/1991), respectiv de la gradul III
la gradul IV (in cazul redobéndirii cetateniei romane in temeiul art. 11 din
Legeanr. 21/1991).
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II. Observatii

1. Subliniem c&, potrivit art. 5 din Constitutia Romdniei, republicata:
(1) Cetdtenia romdnd se dobdndeste, se pdstreazd sau se pierde in
condifiile prevazute de legea organicd. (2) Ceté]enia romdnd nu poate fi
retrasd aceluia care a dobdndit-o prin nastere”.

Totodata, prin Legea cetdfeniei romdne nr. 21/1991, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, sunt reglementate conditiile pentru
acordarea, redobandirea, retragerea si renuntareca la cetdtenia roménd,
precum si procedura solutiondrii acestor cereri.

Astfel, potrivit art. 11 din Legea cetdteniei romdne nr. 21/1991,
republicatd: ,,(1) Persoanele care au fost cetdteni romdni, dar au pierdut
cetdfenia romdnd din motive neimputabile lor sau cdrora aceastd
cetdtenie le-a fost ridicatd fard voia lor, precum i descendenfii acestora
pdnd la gradul I, la cerere, pot redobdndi sau li se poate acorda
cetdtenia romdnd, cu posibilitatea pdstrarii cetdfeniei strdine §i stabilirea
domiciliului in tard sau cu menfinerea acestuia in strdindtate, dacd
indeplinesc conditiile previzute la art. 8 alin. (1) lit. b), ¢) gi e. (2)
Dispozitiile art. 10 alin. (2) si (6) se aplicd in mod corespunzdtor”.

in consecinta art. 11 din Legea cetdteniei romdne nr. 21/1991, oferd
posibilitatea redobandirii cetiteniei romane de citre toate persoanele care
se gisesc in ipoteza mentionatd mai sus, cu parcurgerea unei proceduri
administrative simplificate.

Pe de alti parte, nu se poate omite cd art. 11 din legea actuald
priveste persoane care au avut §i au pierdut cetitenia romind ori cérora
cetdtenia romand le-a fost ridicatd fard voia lor. Chiar dacd aceastd
pierdere s-a produs din motive neimputabile acestor persoane ori prin
modalitati abuzive sau fird voia lor, acest fapt nu modificd din punct de
vedere juridic situatia existentd, anume faptul ci aceastd cetitenie a fost
pierduta.

De altfel, inca de la adoptarea Legii cetdteniei romdne nr. 21/1991,
aceastd realitate a stat la baza prevederilor din lege care reglementau
posibilitatea redobandirii cetdteniei roméne de cétre persoanele care au
dobandit cetitenia roméani prin nagtere sau prin adoptie si care au pierdut-o
din motive neimputabile lor sau cirora aceastd cetdfenie le-a fost ridicata
fara voia lor, precum si de catre descendentii acestora.

In acest sens, art. 37 din Legea cetdfeniei romdne nr. 21/1991, forma
initiala, statua: ,,Art. 37 (1) Fostii cetdteni romdni care, inainte de data de
22 decembrie 1989, au pierdut cetdtenia romdnd din diferite motive, o pot
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redobdndi la cerere, in baza unei declaratii autentificate, in strdindtate, la
misiunile diplomatice sau oficiile consulare ale Romdniei, iar in tard, la
Notariatul de Stat al municipiului Bucuresti, chiar dacd au alta cetdtenie
si nu-gi stabilesc domiciliul in Romdnia. (2) Beneficiaza de dispozitiile
alin. (1) si cei cdrora li s-a ridicat cetdfenia romdnd fard voia lor sau din
alte motive neimputabile lor, precum si descendentii acestora”.

2.Totodata, existd o distinctiec fundamentald Intre ipoteza
reglementati la art. 10 in raport cu cea reglementatd la art. 11 din Legea
nr. 21/1991, republicata:

a) referitor la ipoteza de la art. 10 din Legea nr. 21/1991,
republicatd, aceasta se referd la stabilirea unor conditii mai facile pentru
redobandirea cetdteniei roméine de catre persoanele care in mod voluntar
au renuntat la aceasta. Aceastd ipotezd este conformd dispozitiilor
Conventiei europene privind cetdtenia (Strasbourg, 1997), la care si
Roménia este parte, care stabileste la art. 9 dreptul statelor de a reglementa
un regim mai facil de redobdndire a cetiteniei pentru fostii cetdteni care i§i
au resedinta legala si obisnuitd pe teritoriul sdu. Astfel, norma europeana
impune cel putin verificarea a doud conditii: calitatea de fost cetifean,
respectiv regedinta legald si obisnuitd pe teritoriul statului in cauza.

Notim, raportat la aceste dispozitii internationale, cd legea roména
nu solicitd verificarea conditiei resedintei legale si obisnuite in Roménia -
dimpotriva stabileste ci cetitenia romind poate fi redobanditd chiar cu
pistrarea domiciliului in striinatate - si nici nu limiteaza sfera de aplicare
personald la fogti cetdteni, ci o extinde la descendenti ai acestora pana in
gradul II.

Prin aceste dispozitii, legea romind se abate de la rafiunea pentru
care o astfel de ipotezi de redobandire facild a cetdteniei ar trebui inclusad
in lege, respectiv datd fiind situatia speciald a solicitantilor care anterior
fuseserd cetiteni roméani - agadar in cazul lor s-ar justifica un regim juridic
distinct de cel care guverneazi acordarea cetateniei roméane oricdrui strain.
Acest regim fiind conditionat de o circumstanta personald - respectiv aceea
de fost cetifean romén care a renuntat la cetdfenia romand - este
nejustificata extinderea aplicarii la descendenti, in mésura in care ei ingisi
nu se afli in situatia respectiva. Extinderea si mai mult a ariei de aplicare
personald a dispozitiei In cauzi (respectiv descendentii pana in gradul IV
conform propunerii legislative) face dispozifia legald cu atit mai
problematicd cu cét cetitenia romana va fi acordatd, ca efect al unui regim
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special, unor persoane care nu au avut in fapt nicio legaturd cu statul
romdn (avind, in plan juridic, un statut similar striinilor) si in legétura cu
care nu existd nici micar prezumtia cunoasterii limbii roméne.

Remarcim cd, potrivit unei jurisprudente consacrate a Curtii
Internationale de Justitie, date fiind efectele importante produse de
institutia cetdteniei in plan juridic, si in special in ipoteza multiplei
cetdtenii, cetitenia trebuie si fie reald si efectivd, respectiv sd denote
existenta unor legituri factuale puternice intre persoand si stat. Pentru
stabilirea unei astfel de legaturi, diversi factori sunt luati in considerare
precum: resedinta obisnuitd, centrul de interese, legiturile de familie,
participarea in viata publicd, atasamentul pentru stat si modul in care
acesta este transmis copiilor etc.. Asadar nu existd un drept la cetéfenie,
acordarea cetdteniei fiind un drept al statului, iar cetdtenia o datd dobéndita
da nastere nu doar la drepturi, dar si la obligatii in raport cu statul.

b) in ceea ce priveste ipoteza de la art. 11 din Legea nr. 21/1991,
republicatd, aceasta priveste situafia persoanelor care au pierdut cetifenia
roméani din motive neimputabile lor.

Asadar scopul normei este unul reparator, didnd posibilitatea
persoanelor aflate intr-o astfel de situatie, care doresc redobéndirea
cetiteniei romane, si aibi aceastd posibilitate in conditii mai facile.

Largirea sferei de aplicare personald a dispozitiei - pentru a include
descendentii pand in gradul IV conform propunerii legislative (in prezent
legea stabilind gradul III de descendentd) - denatureazd scopul normei,
fiind dificil a mai fi argumentat regimul special prin prisma dorintei
repardirii unui prejudiciu cauzat ca urmare a unui context istoric sau a unui
regim politic reprimator, putdndu-se considera arbitrar stabilirea gradului
IV de rudenie (descendentd pani la nivelul strd-strd-nepot).

3. In ceea ce priveste prevederile art. 33 din Legea nr. 21/1991,
republicatd, conform cirora ,,sunt §i rdmdn cetdteni romdni persoanele
care au dobdndit §i au pdstrat aceastd cetdfenie potrivit legislatiei
anterioare”, atragem atentia asupra faptului ci situatia fogtilor cetdteni
romani proveniti din teritoriile care au apartinut statului roman, anterior
celui de-al doilea razboi mondial, nu poate fi, din pdcate, circumscrisd
acestei dispozitii legale. Astfel, regiunile istorice amintite au facut parte
din statul romén in perioada 1918-1940, fiind ins# pierdute initial in urma
ultimatumurilor sovietice din 26-27 iunie 1940, situatie consfinfitd dupa
rizboi prin semnarea Trafatului de pace de la Paris, 1a 10 februarie 1947.
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In acest context, in conditiile in care legislatia postbelici nu a ingaduit
dubla cetatenie', ulterior adoptarii Legii nr. 21/1991, legiuitorul a previzut
pentru fostii cetiteni romani, care au pierdut cetifenia roména din motive
neimputabile lor, precum si pentru descendentii acestora pand la gradul
al-Ill-lea, posibilitatea de a accede la o procedurd simplificatd de
redobandire/acordare a cetiteniei romane (art. 11 din Legea nr. 21/1991Y".

Cu referire la interpretarea datd de cétre initiatori prevederilor art. 5
din Constitutia Romdniei, aritam ca Legea fundamentald nu se poate
aplica unor fapte care, inainte de intrarea ei in vigoare (8 decembrie 1991),
au dat nagtere sau, dupd caz, au modificat ori au stins o situatie juridica ori
efectelor pe care acea situatie juridicd le-a produs Tnainte de aceeasi dati,
¢i doar pentru viitor, respectiv situatiilor juridice in curs de formare,
modificare sau stingere la data intrdrii ei in vigoare, situatiilor juridice
nidscute, modificate sau stinse dupa intrarea in vigoare a acesteia, precum
si efectelor viitoare ale situtiilor juridice trecute.

In concluzie, avand in vedere cele mai sus expuse, apreciem ci se
poate vorbi de o recunoastere ope legis a cetiteniei romdne ca efect al
initiativei legislative analizate, in favoarea persoanelor vizate.

Or, beneficiul acordirii cetiteniei roméne trebuie sd se realizeze
numai cu:

- respectarea ordinii publice, avand in vedere importanta raporturilor
juridice care se stabilesc intre solicitant gi statul roman. In cazul
redobandirii cetiteniei romdne, legiuitorul a mentinut conditia unui
comportament de loialitate fatd de statul romén, de a nu intreprinde sau
sprijini actiuni impotriva ordinii de drept sau a securitétii nationale;

! Astfel, art. 4 din Legea nr. 125/1948 prevedea doud cazuri de pierdere a cetdfeniei romdne: prin dobdndirea
cetdifeniei unui alt stat sau prin retragerea cu titlu de pedeapsd.

? Precizim gi faptul cd intre Romdnia §i fosta URSS au fost incheiate o serie de acte cu relevantd juridicd in materia
analizatd - de exemply, conventiile incheiate intre fosta UR.S.S. gi Romania (1957, 1978), conventii care reglementau
problema cetiifeniei persoanelor cu dubld cetdfenie,

Conform Conventiei din 28 iunie 1978 intre guvernul Republicii Socialiste Romdnia i guvernul Uniunii Republicilor
Sovietice Socialiste privind solufionarea §i prevenirea cazurilor de dubld cetdfenie:

ART. |

1. Persoanele majore care au domiciliul pe teritoriul uneia dintre pdrfile comtractante si care, potrivit legislaie
fiecdirei pdrti contractante, sunt considerate, la data intrdrii in vigoare a prezentei convenfii, celdfeni ai lor, pot opta,
printr-o declaratie, pentru cetdfenia uneia dintre pdrtile contraciante, in condifiile prevdzute de prezenta conventie.

2. Declaratiile de optiune previzute la pet. 1 se depun in termen de 1 an de la data intrdrii in vigoare a prezentei
conventii. 3. Sunt considerate majore, in sensul prezentei conventii, persoanele care la data depuneril cererii au
implinit virsta de 18 ani.

Art. 2

Cetdfenii unei pdrfi contractante care, pdnil la data intrdrii in vigoare a prezentei conventil, au dobindit, la cerere,
cetdfenia celeilalte pdrfi contractante, fird a pierde cetdfenia anterioard, pdstreazd numai cetdfenia pdryfii contractante
pe care au dobdndit-o.

ART 6

1. Persoanele majore care nu depun declarafiile de opfiune in termenul previzut la art. 1 pdsireazd numai cetdfenia

pdrtii contractante pe teritoriul careia au domiciliul,
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- cu aprecierea riguroasa a eventualelor implicatii asupra relatiilor de
politicd externd ale Romaniei, plecand de la imprejurarea cd propunerea
legislativd are ca efect acordarea cetdteniei roméne (implicit a cetiteniei
europene) unui numdr nedeterminat de persoane, cetdteni ai unor state
vecine Romaniei.

O astfel de recunoastere, prin efectul legii, a cetdteniei romane pentru
persoanele care au pierdut cetifenia din motive neimputabile lor, precum
pentru descendentii acestora, poate determina situatii dezavantajoase
pentru acestea, in conditiile in care, in conformitate cu legislatia anumitor
state, dobandirea cetiteniei altui stat conduce la pierderea cetdteniei
statului respectiv si la deciderea din functiile publice.

Mai mult, beneficiul cetiteniei romine nu este condifionat de o
cerere a persoanei indreptitite, aceasta realizdndu-se automat, prin efectul
legii, situatie neintilnitd in practicd, intrucit acordarea cetéteniei ulterior
nasterii trebuie si aiba loc cu acordul de vointi al individului.

Asadar, acordarea ori redobindirea cetéiteniei romane se pot realiza
doar in conditiile si cu respectarea dispozitiilor Legii cetdfeniei romdne
nr. 21/1991, republicatd, care reglementeazd §i procedura solutiondrii
acestor cereri.

In acest sens precizim si faptul ci in Minuta intalnirii dintre membrii
Comisiei ,,Unificarea practicii judiciare” a Consiliului Superior al
Magistraturii, la care au participat si presedintele Sectiei civile si de
proprietate intelectuald a Inaltei Curti de Casatie si Justitie si presedintii
Sectiilor civile, conflicte de munci §i asigurdri sociale ale curtilor de apel,
pentru discutarea problemelor de practicd judiciard neunitard, din 24 iunie
2009°, s-a apreciat ca fiind legald solufia potrivit cireia instantele
judecitoresti roméne nu sunt abilitate sd constate calitatea de cetdtean
romén a unei persoane4.

De asemenea, raportat la motivele care sustin inifiativa legislativa -
sintetic, ci persoanele care au dobandit cetatenia roménd prin nagtere,
locuitori ai regiunilor istorice anexate de fosta U.R.S.S., insd nu au
renuntat la aceastd cetdtenie, nu au pierdut niciodatd cettenia romana -
referirea la calitatea de cetitean romén si a descendentilor pana la gradul
IV este contradictorie pentru ci aceste persoane ar fi dobandit cetifenia

*Minuta poate fi consultatd aici: http://old.csm1909.ro/csm/linkuri/15_07_2009__ 24904 _ro. PDF

! a se vedea pct. 15 din minutd.
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romind In temeiul principiului de ius sanguinis, ca descendenti ai unui
cetitean roman, indiferent de gradul de rudenie in linie dreaptd’.

Se remarcd, de altfel, o contradictie si intre solutia propusd de
initiatori in sensul modificarii art. 33 din lege (in ideca de reglementare
potrivit cireia, persoanele vizate, rimase sd locuiascd in teritoriile
roméanesti ocupate de fosta U.R.S.S. si urmasii acestora, nu si-au pierdut
niciodati cetdtenia roménd, fiind fie cetiteni roméni prin nastere, fie
descendenti ai acestora), pe de o parte, i mentinerea in cuprinsul legii a
prevederilor art. 11 din lege, care reglementeazd tocmai redobandirea
cetiteniei roméne de citre aceleasi persoane (§i cu privire la care inifiatorii
considerd ci nu au pierdut niciodata aceastd cetatenie), pe de altd parte.

Totodatd, referitor la modificarea art. 33 din lege, remarcim ci
ipoteza contine un enunt incoerent, respectiv se referd la persoanele care ar
fi inc3 cetdteni roméni In virtutea legislatiei anterioare. fn masura in care o
persoand este cetitean romén (indiferent in virtutea carei norme), accasta
nu cade sub imperiul Legii nr. 21/1991, legea reglementind exclusiv
situatiile de dobandire (pierdere, retragere) a cetdfeniei roméne de catre
persoane care nu o au. Dacd scopul dispozitiei este recunoasterea
cetiteniei roméne - in sensul unor initiative legislative anterioare - reiterdam
faptul ci o astfel de dispozitie echivaleazi cu acordarea cetdteniei roméane
in mod colectiv unui numir foarte mare de persoane.

Din punct de vedere juridic, efectul ar fi extinderea cetifeniei
romane, in masd, unei categorii de persoane, ceea ce este incompatibil cu
normele internationale aplicabile si cu standardele europene in materie,
care reglementeazi acordarea in mod individual a cetateniei, pe baza de
solicitare. De altfel, Roménia insdsi critica politica acordarii in masd a
cetdteniei unui stat, in special in situatiile in care o astfel de politica este
conexati criteriului etnic.

Din perspectiva normelor de drept international este relevanta pentru
aceastd situatie si institufia succesiunii statelor, in cazul transferurilor de
teritorii, statul succesor conferind propria cetitenie persoanelor din
teritoriul respectiv (fiind reglementat, de reguld, un termen de decddere, in
interiorul ciruia locuitorii din teritoriile afectate de transfer isi pot
manifesta optiunea mentinerii cetdteniei initiale).

% Sub acest aspect semnaldm faptul cd, raportat la ratiunea edictdrii art. 10 alin. (2) si art. 11 alin. (1) din lege, care in
prezent limiteazd posibilitatea redobdndirii cetdfeniei romdne pdnd la descendenfii de gradul Il ai fostului cetdfean
romdn, respectiv de gradul ITI, normele in discufie au avut in vedere atdt caracterul reparatoriu al reglementdrii, dar §i
imprejurarea cii legdtura cu statul romdn subzistd pentru descendentii apropiati ai fostilor cetiteni romdni, limitarea la

gradul II, respectiv la gradul 111 fiind una rezonabild.
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Astfel, locuitorii din teritoriile la care se face referire in cuprinsul
Expunerii de motive au dobandit cetitenia sovietica, pierzand cetifenia
romand. Ulterior destrdmirii fostei URSS, aceste persoane au dobandit
cetdtenia ucraineand, respectiv a Republicii Moldova, state succesoare ale
fostei URSS.

Din punct de vedere politic, promovarea unei astfel de abordari ar
conduce la dificultiti in relatiile cu statele ai céror cetiteni sunt in prezent
persoanele vizate, respectiv Republica Moldova si Ucraina.

Subliniem, de asemenea, c¢3 locuitorii din regiunile Basarabia si
Bucovina de Nord pot beneficia de procedura mai favorabild a redobandirii
cetiteniei roméne, consacratd de Legea 21/1991, republicatd, in masura in
care sunt indeplinite conditiile prevazute de lege.

De asemenea, precizim cd nu se poate identifica sensul juridic al
introducerii sintagmei ,,iar situatia acestora constituie o exceptie de la
dispozitiile art. 4 - art. 11 din prezenta lege”, deoarece, spre exemplu,
art. 8 nici nu vizeazi situatia persoanelor care au detinut anterior statutul
de cetatean roman.

Totodatd, semnalim ca autorititile de stare civild/evidentd a
persoanelor nu au competente functionale privind confirmarea cetifeniei
romane (asa cum lasi sa se Inteleaga textul propus pentru art. 33).

Potrivit atributiilor conferite de reglementirile in vigoare in materie
de stare civild, ofiterul de stare civili nu are competen{d In vederea
eliberarii unui document de confirmare a cetifeniei roméne.

In acest sens, precizim ci dovada cetiteniei roméane nu se face cu
certificatul de nagtere, exceptie facind situatia minorului in varstd de pana
la 14 ani, caz in care dovada cetiteniei se face cu certificatul de nastere
insotit de actul de identitate, certificatul de cetétenie sau pasaportul unuia
dintre parinti. Mai mult dec4t atat, subliniem cé ofiterul de stare civild nu
elibereaza buletin de identitate sau pasaport.

In context, menfionim ci prin Legea nr. 21/1991, sunt stipulate
documentele justificative (art. 22) cu care se poate face dovada cetateniei
roméne §i sunt expuse situatiile de pierdere si dobandire/redobandire a
cetateniei roméne.

Nu in ultimul rdnd, se impun a fi evidentiate dispozitiile art. 4
alin. (2) din Legea nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civild,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, potrivit carora
cetdtenii striini gi cetitenii statelor membre ale Uniunii Europene,
Spatiului Economic European si cetitenii Confederatiei Elvetiene care au
domiciliul sau se afld temporar in Romaénia pot cere inregistrarea actelor si
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faptelor de stare civild in aceleasi conditii ca §i cetifenii roméni. Astfel,
prin simpla inregistrare a unui act/eveniment de stare civila in registrele de
stare civild roméne nu rezulti faptul cd persoana vizatd este si cetitean
roman.

Precizam ci textul propus de initiatori este lipsit de predictibilitate,
precum si faptul ci legislatia in vigoare stabileste, fard echivoc, care sunt
autorititile competente si ateste calitatea de cetifean romén (Directia
Generali de Pasapoarte, numai in situatiile in care, in evidentele acesteia,
se regisesc date despre cetdtenia solicitantului/ascendentilor séi), respectiv
sa elibereze certificate de cetitenie (Autoritatea Nationald pentru Cetatenie
si misiunile diplomatice/oficiile consulare ale Romaniei) sau dovezi de
cetitenie (misiunile diplomatice/oficiile consulare ale Romaéniei, in caz de
nevoie, pentru cetitenii romani aflati in strdinétate).

4. In final, remarcim ci efectul cumulat al modificarilor propuse ar fi
acordarea cetiteniei roméne intr-un mod facil, fard un control riguros din
perspectiva verificarii indeplinirii unor conditii in virtutea cdrora s-ar putea
stabili caracterul efectiv si real al legaturii solicitantului cu Roménia
(situatie ce ar justifica acordarea cetifeniei roméne), unui numir mare de
potentiali solicitanti. O astfel de situatie ar putea genera intensificarea
criticilor la nivel european (Comisia Europeans, Parlamentul European,
state membre UE) in legiturd cu politica Roméniei in materie de cetitenie
(cetatenia roméni, ca de altfel cetdtenia oricdrui stat membru UE, avind
asociatd o serie de drepturi in conformitate cu Tratatele UE) ceea ce ar
crea dificultiti inclusiv din perspectiva atingerii obiectivului Romaéniei de
aderare la spatiul Schengen.

Chiar dac3 un stat are competenta de a-si stabili propria legislatie in
materie de cetitenie, aceasta trebuie acceptatd de celelalte state, cu
conditia de a fi conforma conventiilor internationale aplicabile, dreptului
international cutumiar §i principiilor de drept general recunoscute in
materie de cetifenie®. Cu alte cuvinte, pentru a fi opozabild unui alt stat,
cetdtenia trebuie si corespunda situatiei factuale, s3 fie reald si efectiva, sa
traducd in termeni juridici legiturile persoanei cu statul care i-a acordat
cetdtenia.

De asemenea, mentionim ci la nivelul Ministerul Justifiei a fost
initiat un proces de evaluare a cadrului legislativ in materie de cetatenie,

¢ a se vedea art. 3 din Conventia europeand asupra cetdjeniei.



obiectival final urmarit fiind asigurarea unui cadru normativ clar,
previzibil si stabil.
II. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stimad,

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului
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